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Os potenciais aquaticos continentais estdo diminuindo em ritmo acelerado. O problema
é mundial e as discussdes sobre ele, também. Algumas tentativas de solucéo estdo produzindo
efeito contrario. Porque a vegetacdo, que é o fator ambiental da maior responsabilidade pelo
equilibrio hidroldgico, ou pelo seu retorno a normalidade produtiva de agua, além de néo entrar
na pauta das discussdes, continua sendo, no caso brasileiro, objeto didrio de devastacéo
antropogénica.

Hé& algum tempo o drama da falta de 4gua vem sendo abordado em todos os meios de
comunicacdo, nos congressos cientificos e nas organizacdes ndo governamentais; em trabalhos
académicos e nas representacoes civis de modo geral. Isso vem acontecendo tanto nas instancias
globais quanto locais, nos niveis técnicos e cientificos de conhecimentos que cada um é
possuidor. Falam-se da diminuicdo da vazao das fontes e dos rios, da escassez pelo uso agricola
descontrolado, do rebaixamento de nivel dos lengois subterrdneos motivado por um consumo
superior ao da produgdo. Bem como do racionamento na demanda pelas popula¢@es urbanas,
dos ressecamentos sazonais nas regides semiaridas, na reducdo dos potenciais para
represamentos destinados a producéo de energia e a irrigacéo, dentre outros.

Por outro lado, na medida em que a escassez se acentua, os custos pelo uso, que ja
foram inexistentes, estdo se tornando muito altos e cada vez mais abrangentes. Tudo como
decorréncia de um uso abusivo por parte de alguns ou dos desperdicios promovidos por outros.
Casos em que as a¢des governamentais estdo se tornando cada vez mais frequentes. No Brasil,
no ambito federal, foi sancionada a Lei n°® 9.433 01/97 que, sob o controle do Ministério do
Meio Ambiente (MME), dispde sobre a Politica e Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos". Dentre uma das especificidades desse gerenciamento consta o que se
denomina de "outorga™ (Art. 5%I1l), que consiste no direito de acesso a agua e o controle da
guantidade e qualidade desse acesso, nos termos do Artigo 11. Para isso é criado um valor
monetario a ser cobrado de cada um dos chamados usuarios (Art. 19), pela sua quantidade
consumida. Uma inexpressiva referéncia é feita a "preservacdo e recuperacdo dos recursos
hidricos" (Art. 32/1V), além de ndo especificar de que forma e nem fazer qualquer associacédo
com a vegetacdo. Para responder pelo seu funcionamento, em todos os niveis, é criado 0 que se
chama de "Comité de Bacias Hidrograficas". Este que é formado por representantes da Unido,
dos Estados, dos Municipios, dos Usudrios e de Entidades Civis da prdpria bacia (Art. 39). Para
0 gerenciamento geral dessa politica foi sancionada a Lei n°® 9.984 07/2000 que cria a "Agéncia
Nacional de Aguas" (ANA). Nas instancias estaduais e municipais, 0s mesmos procedimentos
legais ja vém sendo implementados por alguns dos seus governantes.

Estranhamente, em nenhum desses instrumentos legais é reconhecido o eficiente grau de
inter-relacdo e consequente interdependéncia existentes entre os recursos hidricos e os
vegetacionais. A Lei referida acima (9.433 01/97), que esta sendo conhecida pelo nome de "Lei
dos Recursos Hidricos", no conjunto dos seus 57 Artigos, em nenhum deles consta algo
explicito que associe a quantidade e a qualidade da agua a vegetacdo. Na lista dos objetivos
(Art. 2°) inerentes a "Politica Nacional de Recursos Hidricos" ndo se acrescenta nada sobre
aquilo que seria Obvio: preservar a vegetacdo nativa ou recuperar, quando ja desmatadas,
todas as parcelas potencialmente produtoras ou portadoras de recursos aquaticos por via da
sua cobertura vegetal original. Caso em que o Artigo 21 também destinaria um percentual dos
recursos financeiros disponibilizados para o Programa. E possivel que, para isso, se faca a
justificativa de que existe outro Programa, no ambito do mesmo Ministério, que trata
exclusivamente das Florestas. Mas ele padece dos mesmos percalgos da desintegracdo ou do
errdneo principio do isolamento e da auto-suficiéncia de estudos e a¢6es. Além do que, tal como
no caso da agua, tem na cobertura vegetal nativa um simples instrumento gerador de riquezas.

Vé-se que as duas politicas sdo idénticas no sentido de visarem apenas 0S custos
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econdémicos que os dois recursos podem proporcionar. Assim, qualquer outro objetivo
relacionado fica em segundo ou terceiro planos. Ou sdo apenas referidos como figuras
ilustrativas na causa de uma aparente boa impressdo de interesse ambiental. Uma prova dessa
irreconhecivel e danosa desintegracdo é o mesmo procedimento verificado no Decreto n°® 3.420
04/2000, o que cria o "Programa Nacional de Florestas” (PNF). Onde, no seu Artigo 2°, dos dez
itens listados como objetivos, em nenhum deles se faz qualquer alus&o aos recursos hidricos. Se
essa indissociavel relacdo de existéncia matua entre esses dois recursos fosse levada em conta se
alcancariam, no minimo, dois grandes resultados: uma solugdo concreta de producao de &gua
que ndo somente reservatorios com os problemas ambientais graves e dispéndios financeiros
excessivos que eles proporcionam; e, a unificagdo dos dois altos recursos orgamentarios para
uma reducao de custos a serem aplicados, certamente com maiores e melhores resultados.

No recente encontro regional (12/2000): o VI Simpésio de Recursos Hidricos do
Nordeste, dos quase duzentos trabalhos que foram apresentados, apenas dois deles fizeram uma
vaga referéncia entre agua e vegetagdo. Sendo que um limita-se apenas & insuficiente
"recomposicao da mata ciliar". Num evento posterior (09/2001), agora de nivel internacional: o
IV Dialogo Interamericano de Gerenciamento de Aguas, das centenas de trabalhos
apresentados, um Unico deles menciona no seu titulo a "mata ciliar". Ainda assim, associando-a
apenas a biodiversidade. Essa irreconhecivel auséncia de sintonia que permeia nesse
importantissimo tema cientifico da atualidade, no que respeita o desconhecimento da parcela
cabivel a vegetacdo, parece demonstrar uma evidente caréncia de estudos e de conhecimentos
sobre a estreita relacdo que une esses dois recursos mais vitais da natureza para a sobrevivéncia
da humanidade. Bem como deles préprios, com extensdo para as demais formas de vida
planetaria.

Em sendo o caso da falta de uma preparacdo profissional melhor adequada, por ndo
haver esse enfoque nos cursos gque lhes sdo ministrados, a maior prova disso esta espelhada nos
conhecidos Planos Diretores de Recursos Hidricos que sdo elaborados para as bacias
hidrograficas. Estas mesmas que estdo com as suas reservas de dgua em estado de esgotamento
total, de colapso, a beira dele ou fadadas a chegarem la. Conforme seja a extensdo dos
desmatamentos das suas unidades de paisagens fitoambientais naturais, correlacionadas as suas
atuais e variadas formas de uso do espaco.

Talvez porque a legislacdo seja falha ao ndo reconhecer a estreita afinidade que existe
entre esses dois preciosos recursos, os profissionais responsaveis pela politica e organizacao do
gerenciamento dos recursos hidricos se comportem de forma isenta para ndo fazer constar essa
outra parcela dos estudos béasicos aos referidos Planos. Alguns exemplos desses
guestionamentos sdo relacionados a seguir, a guisa de melhores esclarecimentos a respeito.

v" No Programa da Bacia do Rio Paraiba do Sul, que compreende parcelas dos Estados de
Minas Gerais, de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, na "Sintese dos Estudos Realizados", num
total de 24 (vinte e quatro), ndo consta nenhuma que se refira a vegetacdo. O mesmo
acontece nos diagnosticos gque, no conjunto dos 40 (quarenta) itens relacionados, ndo ha
nenhum que trate desse mesmo tema. A auséncia ainda se estende aos Relatérios onde, num
universo de 77 (setenta e sete), nenhum deles foi dedicado, com exclusividade, a essa
matéria. Em se considerando que o vultoso trabalho trata do Manejo daquela importante
Bacia Hidrogréafica, pode-se fazer uma idéia concreta do amplo desconhecimento da causa.
Ou do pouco caso que tém feito os seus planejadores, ainda que inadvertidamente.

v" No Plano Diretor de Recursos Hidricos que foi elaborado para a Bacia Hidrografica do Rio
Ipanema, que abrange partes dos Estados de Pernambuco e de Alagoas, essa desconexao
também é verificada.
= Ela se inicia pelo nivel dos levantamentos e andlises relativos a vegetacdo enquanto

diagnostico. Pois ndo é adequado a estudos com abrangéncia a planejamentos de

unidades espaciais, como € o caso. Por algumas destas razGes: a) Nao se subordina a

uma escala de mapeamento previamente determinada, que seja compativel com o nivel

de aproximacdo que o projeto tenha indicado. Tal como recomendam as técnicas do
mapeamento como uma das suas mais importantes determinantes. b) Nao se utiliza nem
explicita uma base tedrico-metodoldgica ajustavel aos objetivos também determinantes.

Limitando-se apenas a uma rapida listagem floristica, que ainda peca por ndo estar
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correlacionada aos diferenciados fitoambientes; o que € absolutamente insuficiente ao
que o Programa estd se propondo. c) Nao classifica os niveis dos desmatamentos, 0s
estagios da degradacdo em que as unidades fitoambientais se encontram e ndo 0s
localizam pelas unidades fisicas de paisagem, que também ndo séo diagnosticadas, nem
sequer classificadas, nem tampouco mensuradas. Tudo o que seria feito dentro do nivel
de compatibilidade com que a escala cartogréfica tecnicamente recomenda. d) N&o
incrementa a proposta de experimento da produgdo natural de agua nem o seu
monitoramento a partir da recuperacdo das areas degradadas pelos processos naturais e
artificiais, e que seja apoiado numa rede de estacdes meteoroldgicas localizadas em
pontos estrategicamente instalados para esse exclusivo fim.

= E se encerra com as sugestdes para a implantacdo de um rosério de pontos de
represamento de aguas (acudes), no &mbito de toda a Bacia; como sendo essa a grande
alternativa de solucdo para o problema da escassez que j se encontra. Além da ameaca
de esvaziamento total no futuro, se ndo forem aplicadas as medidas de fato corretas para
essa ameacgante catastrofe promovida pela falta de &gua. Sobretudo das &reas
reconhecidamente frageis, mas que tiveram e continuam tendo nos desmatamentos as
suas origens. Os pontos altamente negativos que esses represamentos d'agua promovem,
ja sdo divulgados em todas as faixas do conhecimento. Desde o cientifico, ao técnico e
até ao popular. Alias, para se chegarem a essa simples e inconsequente conclusdo nem
seria necessario o desperdicio de tempo nem os dispéndios feitos para a elaboracéo
desses famosos Planos Diretores. Como todas as bacias hidrograficas pertencentes ao
Estado de Alagoas (que tem a Secretaria de Recursos Hidricos, mas ndo tem a de
Recursos Vegetacionais), incluindo as que demandam do vizinho Estado de
Pernambuco, estdo com os seus Planos Diretores elaborados de forma padronizada; é
rigorosamente necessario que todos eles voltem a ser refeitos para a correcdo dessa
mortifera falha. E admissivel que alguns desses pontos propostos sejam necessarios
como medida meramente paliativa para um exclusivo estado de emergéncia. Enguanto
os resultados de fato saneadores que deverdo vir em longo prazo, entrem em fase
definitiva de operacionalidade. Embora haja a plena consciéncia de que o retorno ao
original jamais venhaaser alcangado.

O problema da reducdo dos recursos hidricos e de todas as repercussdes que disso
resultam em toda a superficie terrestre esta diretamente relacionado aos desmatamentos. Temos
afirmado (Assis, 1998) que tudo por ele comega. E temos indagado por qual razdo essa
atividade humana mais antiga, mais primaria e de abrangéncia cosmopolita, porquanto praticada
por todas as classes sécio-econdmicas e culturais do globo, jamais Ihe foi dedicado qualquer
estudo sistematizado nas instituicBes de ensino e pesquisa, através dos seus cursos regulares de
todos os niveis. Principalmente nos universitarios de graduacdo e pds-graduacdo. Nao existem
fundamentos teéricos nem metodoldgicos para 0 seu exercicio, apesar da sua vital importancia
para os destinos da humanidade. E de todas as demais formas de vida habitantes do macro-
ecossistema terrestre. Por isso € muito estranho gque até mesmo nesse momento de grave ameaca
de extingdo da vida por conta da falta de 4gua, e se sabendo que tudo se inicia pela destruicdo da
vegetacdo original, ainda assim, essa vegetacdo ndo é adequadamente inserida nos estudos. N&o
Ihe sendo dado, portanto, o reconhecimento a altura da sua relevancia na geracdo, no
funcionamento e no equilibrio do sistema hidroldgico continental.

E urgente se saber como esta sendo conduzida a organizagdo do plano de revitalizagio da
Bacia do Rio S&o Francisco.

A vegetacgdo controla, dentre outras fungfes, a quantidade da infiltracdo de agua no solo
e regula o volume da sua saida através das fontes e dos escoamentos superficiais. Como
esponja, reserva a agua das chuvas e, ao modo de filtro, controla a sua distribuicdo. Com partes
escoando para os rios, partes se infiltrando para o abastecimento dos lengdis subterraneos e dos
mantos de intemperismo, para o sustento das préprias plantas, e partes enviadas de retorno ao
espaco para tornar suportavel o ar e para a formacdo de novas e indispensaveis chuvas.
Fechando-se o ciclo.

Durante a elaboracdo das Leis e dos Planos Diretores de Bacias Hidrograficas e dos seus
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respectivos manejos, assim como da organizacdo dos eixos tematicos nos encontros cientificos
sobre o gerenciamento das &guas, ao se deixar de levar em consideracdo a cobertura vegetal
como principal condicionante do funcionamento em equilibrio do sistema hidroldgico, e da
prépria sobrevivéncia dos seres vivos na terra, ao inveés de solucionar o problema, contribuira
ainda mais para a escassez geral das &guas. Ou, quando muito, reduzi-la apenas a alguns
preciosos (ou mortais?) pingos.

@ Divulgado na Revista Eletronica: Enciclopédia Biosfera, Vol. 5, 2009. Porém a tematica comegou a ser estudada e
divulgada a partir de 1986, desde quando apresentada no 1° Encontro Nacional de Estudos sobre o Meio Ambiente,
em Recife (PE), e divulgado nos Anais (Comunicagdes) Vol. 1.

*E Geografo Doutor em Organizagdo do Espaco. Atuante no Zoneamento e na Anélise Geofitoambiental para o
Planejamento Territorial.



